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１
．振
興
計
画
策
定
の
あ
ら
ま
し

　

①
計
画
策
定
の
趣
旨

　

只
見
町
は
昭
和
44
年
３
月
に

「
只
見
町
振
興
計
画
」を
策
定
し

て
以
来
、平
成
27
年
度
で
計
画
期

間
が
満
了
を
迎
え
た「
第
六
次
只

見
町
振
興
計
画（
平
成
18
年
度
〜

27
年
度
）」ま
で
、振
興
計
画
を
町

の
最
上
位
計
画
と
し
て
位
置
付

け
、事
業
展
開
を
図
っ
て
ま
い
り

ま
し
た
。

　

前「
第
六
次
只
見
町
振
興
計

画
」に
お
い
て
は
、市
町
村
合
併
の

大
き
な
時
代
の
流
れ
の
中
、あ
え

て
合
併
を
し
な
い
道
を
選
択
し
、

厳
し
い
財
政
状
況
下
の
中
、多
様

化
し
た
住
民
ニ
ー
ズ
や
高
度
情
報

通
信
社
会
、少
子
高
齢
化
や
環
境

重
視
の
新
時
代
に
対
応
し
た
事

業
を
計
画
的
に
進
め
、緩
や
か
な

が
ら
も
着
実
に
発
展
を
遂
げ
て

き
ま
し
た
。

　

し
か
し
、平
成
23
年
３
月
に
発

生
し
た「
東
日
本
大
震
災
」、更
に

同
年
７
月
に
起
き
た「
新
潟
・
福

島
豪
雨
」な
ど
、こ
れ
ま
で
に
な
い

▲明和小学校 伝統芸能発表会「梁取神楽」

　

第
七
次
只
見
町
振
興
計
画
は
、
振
興
計
画
審
議
委
員
や

振
興
計
画
専
門
部
会
員
の
方
々
、
町
民
の
皆
様
や
議
会
議

員
の
皆
様
の
参
加
と
協
力
を
い
た
だ
い
て
策
定
作
業
を
行
い

成
文
化
さ
れ
た
も
の
で
す
。

　
「
第
七
次
只
見
町
振
興
計
画
概
要
版
」
は
、
後
日
町
民

の
皆
様
に
お
届
け
す
る
予
定
で
す
が
、
今
回
の
広
報
た
だ
み

で
は
全
容
の
一
部
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

災
害
に
見
舞
わ
れ
ま
し
た
が
、同

年
９
月
に
豪
雨
災
害
か
ら
の
復

興
の
基
本
方
針
を
示
し
、災
害
復

旧
事
業
を
最
優
先
に
事
業
展
開

を
図
っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

ま
た
、「
第
六
次
只
見
町
振
興

計
画
」で
は
、〜
ブ
ナ
と
生
き
る

ま
ち
雪
と
暮
ら
す
ま
ち
〜「
奥
会

津
只
見
の
挑
戦
・
真
の
地
域
価
値

観
の
創
造
」を
理
念
に
掲
げ
、従

前
の
都
市
部
に
追
従
す
る
地
域

振
興
と
は
決
別
し
、都
市
部
に
は

な
い
只
見
地
域
の
豪
雪
が
特
徴
づ

け
る
豊
か
な
自
然
環
境
を
よ
り

ど
こ
ろ
と
し
て
き
た
伝
統
的
な
生

活
・
文
化
・
産
業
を
活
か
し
た
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
て
き
た
も
の
で

す
。そ
の
豊
か
な
自
然
環
境
を
特

徴
づ
け
る
キ
ー
ワ
ー
ド
と
し
て
、

日
本
の
自
然
の
中
心
地
は
只
見

町
と
し
て
、平
成
18
年
に「
自
然

首
都
・
只
見
」宣
言
を
行
い
、只
見

町
ブ
ナ
セ
ン
タ
ー
の
設
立
な
ど
積

極
的
に
事
業
を
展
開
し
て
き
ま

し
た
。

　

そ
の
結
果
、世
界
に
も
認
め
ら

れ
る
地
域
と
し
て
、平
成
26
年
に

第
七
次
只
見
町
振
興
計
画
の
概
要

〜
自
然
首
都
・
只
見
の
挑
戦「
人
と
自
然
の
共
生
」〜

１
．振①只

「
只
見

て
以

間
が

見
町

27
年

の
最

け
、事

ま
し前

画
」に

大
き

て
合

厳
し

化
し

通
信

重
視

業
を

が
ら

き
ま

芸能発表会「梁取神楽」

ブナと生きるまち　雪と暮らすまち　心豊かに生きるまち

第七次只見町振興計画 始動
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▲ぜんまいの手揉み作業

▲六十里越雪わり街道

「
只
見
ユ
ネ
ス
コ
エ
コ
パ
ー
ク
」の

登
録
を
実
現
し
た
こ
と
は
、「
第

七
次
只
見
町
振
興
計
画
」に
お
け

る
事
業
を
推
進
す
る
う
え
で
、非

常
に
重
要
な
役
割
と
未
来
に
向

け
た
大
き
な
可
能
性
を
も
た
ら

し
て
い
ま
す
。

　

現
在
国
は
、人
口
減
少
社
会
の

到
来
を
迎
え
、将
来
に
わ
た
り

「
活
力
あ
る
日
本
社
会
」の
構
築

の
た
め
、「
地
方
創
生
」を
提
唱

し
、地
方
へ
多
様
な
支
援
を
実
施

す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。只
見

町
で
は
、平
成
27
年
10
月
に「
只

見
町
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
」及
び「
只
見

町
総
合
戦
略
」を
策
定
し
、短
期
・

集
中
的
に
取
り
組
む
事
業
の
取

り
ま
と
め
も
行
い
ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
の
背
景
を
踏
ま
え
、

「
第
七
次
只
見
町
振
興
計
画
」で

は
、前
計
画
の
理
念
を
引
き
継
ぐ

と
と
も
に
、心
の
豊
か
さ
を
求
め
、

ユ
ネ
ス
コ
エ
コ
パ
ー
ク
の
理
念
で
あ

る「
人
間
と
自
然
の
共
生
」を
保

ち
な
が
ら
、持
続
可
能
な
地
域
の

発
展
を
目
指
し
て
、住
民
と
行
政

が
ま
ち
づ
く
り
の
課
題
や
目
標
を

共
有
す
る
た
め
の
計
画
と
し
て
こ

の「
第
七
次
只
見
町
振
興
計
画
」

を
策
定
し
ま
し
た
。

　

②
計
画
の
期
間
と
構
成

【
基
本
構
想
】

　

基
本
構
想
は
、町
政
運
営
の
根

幹
と
な
る
も
の
で
、長
期
的
な
視

点
か
ら
、ま
ち
づ
く
り
の
基
本
理

念
と
町
の
将
来
像
を
定
め
、そ
の

実
現
に
向
け
た
施
策
の
大
綱
を

示
し
た
も
の
で
す
。

　

計
画
期
間
は
、平
成
28
年
度
か

ら
平
成
37
年
度
ま
で
の
10
年
間

と
し
て
い
ま
す
。

【
基
本
計
画
】

　

基
本
計
画
は
、基
本
構
想
に
掲

げ
る
施
策
の
大
綱
の
実
現
に
向

け
、町
が
取
り
組
む
べ
き
施
策
の

基
本
方
向
を
総
合
的
か
つ
体
系

的
に
明
ら
か
に
す
る
も
の
で
す
。計

画
期
間
は
、基
本
構
想
と
同
じ
く

10
年
間
と
し
て
、社
会
・
経
済
状

況
な
ど
の
変
化
に
よ
っ
て
は
、基

本
構
想
の
枠
内
で
必
要
に
応
じ
て

見
直
し
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

【
実
施
計
画
】

　

実
施
計
画
は
、基
本
計
画
で
定

め
ら
れ
た
施
策
を
効
果
的
に
実

施
す
る
た
め
に
、具
体
的
な
事
業

を
明
ら
か
に
す
る
も
の
で「
只
見

町
行
財
政
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
」と

連
動
し
な
が
ら
、財
源
の
裏
付
け

を
伴
う
町
政
の
具
体
的
な
計
画

と
し
ま
す
。

　

計
画
期
間
は
、２
年
間
を
基
本

と
し
、社
会
情
勢
や
財
政
状
況
の

変
化
、住
民
ニ
ー
ズ
へ
の
対
応
等
を

考
慮
し
な
が
ら
、毎
年
度
見
直
し
を

行
う
ロ
ー
リ
ン
グ
方
式
と
し
ま
す
。

２
．目
指
す
ま
ち
づ
く
り
の

　
　

基
本
目
標
と
理
念

　

①
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
目
標

　

自
然
・
文
化
・
歴
史
に
育
ま
れ

た「
只
見
ら
し
さ
」に
誇
り
と
愛

着
を
持
つ
ま
ち
づ
く
り

　

②
基
本
理
念

　
ブ
ナ
と
生
き
る
ま
ち 

雪
と
暮

ら
す
ま
ち 

心
豊
か
に
生
き
る
ま

ち 

〜
自
然
首
都
・
只
見
の
挑
戦 

「
人
と
自
然
の
共
生
」〜

　

私
た
ち
の
只
見
町
は
、美
し
い

自
然
に
囲
ま
れ
た
山
村
で
す
。そ

の
美
し
い
自
然
と
住
民
が
共
生
し

あ
っ
て
自
然
を
守
り
、親
し
み
、活

か
し
な
が
ら
生
活
し
て
き
た
と
と

も
に
、古
く
か
ら
培
わ
れ
て
き
た

相
互
扶
助
意
識
を
受
け
継
ぎ
、人

と
人
が
支
え
あ
い
、助
け
合
い
な

が
ら
、豊
か
で
健
や
か
な
暮
ら
し

を
送
っ
て
き
ま
し
た
。今
こ
そ
、私

た
ち
は
こ
れ
ら
の
先
人
か
ら
受
け

継
が
れ
育
ま
れ
て
き
た「
只
見
ら

し
さ
」が
、か
け
が
え
の
な
い
財
産

で
あ
り
、誇
り
と
愛
着
を
持
っ
て

次
世
代
に
引
き
継
い
で
い
く
原
動

力
と
な
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

そ
こ
で
、こ
の
原
動
力
を
生
み

出
す
こ
と
を
ま
ち
づ
く
り
の
目
標

と
し
て
第
一
に
掲
げ
、そ
の
実
現

を
目
指
す
取
り
組
み
を
推
進
し

て
い
き
ま
す
。

　

ま
た
、基
本
理
念
は「
第
六
次

只
見
町
振
興
計
画
」に
お
い
て
独

自
の
自
然
環
境
や
文
化
・
生
活
を

活
か
し
た
町
づ
く
り
を
進
め
た
結

果
と
し
て
世
界
に
認
め
ら
れ
る

「
只
見
ユ
ネ
ス
コ
エ
コ
パ
ー
ク
」に

登
録
と
な
っ
た
経
過
を
踏
ま
え
、

前
計
画
の
理
念
を
引
き
継
ぎ
、さ

ら
に
私
た
ち
の
生
活
に
新
た
な
心

の
豊
か
さ
を
求
め
る
こ
と
と
し

て
、ブ
ナ
と
生
き
る
ま
ち 

雪
と
暮

ら
す
ま
ち 

心
豊
か
に
生
き
る
ま

ち 

〜
自
然
首
都
・
只
見
の
挑
戦 

「
人
と
自
然
の
共
生
」〜
を
掲
げ

ま
し
た
。

基本構想

基本計画（必要に応じて見直し）

実施計画（2ヵ年のローリング方式）

H28年度 ～ H37年度

H28年度 ～ H37年度

H28～H29
H29～H30

H30～H31



　

こ
の
理
念
に
基
づ
き
只
見
町

が
有
す
る
固
有
の
価
値
・
魅
力
を

維
持
し
、発
展
さ
せ
、心
豊
か
に

生
き
る
こ
と
に
積
極
的
に
挑
戦

し
、「
人
と
自
然
の
共
生
」を
維

持
す
る
こ
と
と
し
た
施
策
を
、あ

ら
ゆ
る
行
政
分
野
に
お
い
て
展

開
し
て
い
き
ま
す
。

３
．目
標
実
現
の
た
め
の
５
つ
の

　

  

施
策
の
大
綱

Ⅰ
．自
然
と
共
生
す
る

　

  

ま
ち
づ
く
り

　

ユ
ネ
ス
コ
エ
コ
パ
ー
ク
に
登
録

さ
れ
た
、「
自
然
首
都
・
只
見
」の

豊
か
な
自
然
を
守
る
た
め
の
意

識
の
醸
成
や
自
然
の
利
活
用
を

進
め
ま
す
。ま
た
、私
た
ち
の
生

活
に
お
い
て
、自
然
環
境
へ
の
負

荷
低
減
や
景
観
に
配
慮
す
る
た

め
の
ま
ち
づ
く
り
を
掲
げ
ま
す
。

あ
わ
せ
て
最
大
の
課
題
で
あ
る

雪
を
克
服
し
、誰
も
が
こ
こ
で

「
住
み
つ
づ
け
た
い
」、「
住
み
た
い
」

と
思
え
る
ま
ち
づ
く
り
を
目
指

し
ま
す
。

Ⅱ
．文
化
に
根
づ
く
人
づ
く
り
と

　

  

学
び
続
け
る
ま
ち
づ
く
り

　

教
育
環
境
の
充
実
や
、ス
ポ
ー

ツ
活
動
を
通
じ
て
、将
来
を
担
う

子
供
た
ち
が
夢
を
持
て
る
ま
ち

づ
く
り
を
目
指
し
ま
す
。ま
た
、

先
人
か
ら
受
け
継
が
れ
て
き
た

貴
重
な
地
域
固
有
の
文
化
や
歴

史
を
し
っ
か
り
と
次
の
世
代
へ

引
き
継
ぐ
た
め
の
ま
ち
づ
く
り

を
掲
げ
ま
す
。あ
わ
せ
て
、子
ど

も
か
ら
大
人
ま
で
生
涯
を
通
じ

て
学
べ
る
場
を
提
供
し
、地
域
で

活
躍
す
る
人
材
の
育
成
を
図
り

ま
す
。

Ⅲ
．住
民
が
主
役
の
ま
ち
づ
く
り

　

各
集
落
や
地
域
の
個
性
を
活

か
し
、住
民
同
士
が
支
え
合
い
助

け
合
う
住
民
交
流
を
活
性
化

し
、明
る
く
活
力
あ
ふ
れ
る
地
域

づ
く
り
を
目
指
し
ま
す
。ま
た
、

利
便
性
の
高
い
公
共
交
通
の
運

行
や
移
住
・
定
住
者
の
方
々
の
受

け
入
れ
に
よ
る
新
た
な
視
点
で

の
地
域
づ
く
り
が
で
き
る
環
境

の
構
築
を
掲
げ
ま
す
。あ
わ
せ

て
、行
政
情
報
の
積
極
的
な
発

信
と
住
民
の
方
々
が
活
動
し
や

す
い
環
境
づ
く
り
を
目
指
し
ま

す
。

▲冬の只見の民具「かんじき」

▲只見の伝統技術「つる細工」

【 

施 

策 

】

１
．将
来
の
只
見
を
担
う
子
ど
も

た
ち
の
教
育
の
充
実

２
．家
庭
教
育
力
の
向
上

３
．魅
力
あ
る
生
涯
学
習
の
推
進

４
．地
域
文
化
の
振
興
（
地
域
で

育
ま
れ
た
人
の
技
・
物
・
食

の
伝
承
）

５
．生
涯
ス
ポ
ー
ツ
・
レ
ク
リ
エ

ー
シ
ョ
ン
の
推
進

〈
重
点
推
進
施
策
〉

◆
代
々
受
け
継
が
れ
て
き
た「
つ

【 

施 

策 

】

１
．集
落
・
振
興
セ
ン
タ
ー
な

ど
住
民
交
流
を
主
体
と
し

た
地
域
づ
く
り

２
．新
た
な
視
点
に
よ
る
地
域

づ
く
り

３
．行
政
情
報
の
積
極
的
な
公

開
と
公
聴
機
会
の
充
実

４
．効
率
的
な
行
財
政
運
営

５
．Ｉ
Ｃ
Ｔ（
情
報
通
信
技
術
）

の
活
用

６
．総
合
的
な
土
地
利
用
・
公

共
交
通
体
系
の
確
立

〈
重
点
推
進
施
策
〉

◆
地
域
の
自
発
的
・
主
体
的
な

活
動
や
地
域
課
題
へ
の
取
り

組
み
な
ど
様
々
な
活
動
に
対

し
、行
政
と
住
民
が
協
力
し

て
解
決
で
き
る
た
め
の
環
境

づ
く
り
の
実
現
。

【 
施 
策 
】

１
．自
然
保
護
意
識
の
醸
成

２
．雪
と
共
存
す
る
ま
ち
づ
く
り

３
．道
路
網
の
整
備
と
定
住
環

境
の
整
備

４
．自
然
と
調
和
し
地
域
イ
メ
ー

ジ
に
あ
っ
た
景
観
づ
く
り

５
．水
環
境
の
保
全
と
上
下
水

道
の
整
備

６
．環
境
衛
生
の
充
実

〈
重
点
推
進
施
策
〉

◆
雪
国
で
も
暮
ら
し
や
す
く
自

然
災
害
等
に
強
い
安
心
、安
全

な
ま
ち
づ
く
り

◆
定
住
の
基
盤
と
な
る
住
宅
環

境
整
備
の
推
進（
空
き
家
対

策
、若
い
世
代
向
け
の
賃
貸
住

宅
の
整
備
等
）

る
細
工
」な
ど
の
伝
統
技
術
を

残
す
た
め
、地
域
の
文
化
伝
承

を
目
的
と
し
た
後
継
者
育
成

を
図
る
た
め
の
様
々
な
プ
ロ
グ

ラ
ム
を
提
案
。
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Ⅳ
．住
み
や
す
い
ま
ち
づ
く
り

　

地
域
住
民
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
団
体
等
が
行
政
と
と
も

に
地
域
全
体
で
保
健
・
医
療
・
福

祉
サ
ー
ビ
ス
を
展
開
す
る
ま
ち

づ
く
り
を
目
指
し
ま
す
。ま
た
、

高
齢
者
が
健
康
で
生
き
が
い
を

も
っ
て
暮
ら
せ
る
環
境
の
構
築

を
目
指
し
ま
す
。あ
わ
せ
て
、子

育
て
や
介
護
の
環
境
を
整
え
、女

性
の
地
域
活
動
な
ど
へ
参
画
し

や
す
い
環
境
づ
く
り
を
目
指
し

ま
す
。

Ⅴ
．働
き
が
い
の
あ
る

　

  

ま
ち
づ
く
り

　

町
内
に
安
心
し
て
住
み
続
け

る
た
め
に
、安
定
し
た
所
得
を
確

保
で
き
、生
き
が
い
を
も
っ
て
取

り
組
め
る
就
業
の
場
を
様
々
な

業
種
か
ら
創
出
す
る
取
り
組
み

を
行
い
ま
す
。ま
た
、「
只
見
ユ
ネ

ス
コ
エ
コ
パ
ー
ク
」と
な
っ
た
世

界
に
誇
れ
る
豊
か
な
自
然
・
文
化

等
を
活
か
し
、戦
略
的
な
体
験

型
観
光（
エ
コ
ツ
ー
リ
ズ
ム
）な

ど
の
事
業
展
開
を
図
り
ま
す
。あ

わ
せ
て
、産
業
間
の
連
携
を
図

り
、波
及
効
果
を
も
っ
て
、持
続

可
能
な
地
域
の
発
展
を
目
指
し

ま
す
。

【 

施 

策 

】

１
．共
に
支
え
共
に
生
き
る
福
祉

の
ま
ち
づ
く
り

２
．健
康
で
い
き
い
き
と
暮
ら
せ

る
ま
ち
づ
く
り

３
．安
心
し
て
子
ど
も
を
産
み
育

て
ら
れ
る
ま
ち
づ
く
り

４
．高
齢
者
が
健
康
で
い
き
い
き

と
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り

５
．障
が
い
の
有
無
に
関
わ
ら
ず

共
に
生
き
る
ま
ち
づ
く
り

６
．安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ

く
り

【 
施 
策 
】

１
．受
け
継
ぎ
託
す
、
プ
ラ
イ
ド

農
業
の
実
践

２
．豊
か
な
森
林
を
活
か
し
た

林
業
の
振
興

３
．水
の
郷
に
ふ
さ
わ
し
い
水

産
業
の
振
興

４
．活
力
と
賑
わ
い
そ
し
て
持

続
あ
る
商
工
業
の
確
立

〈
重
点
推
進
施
策
〉

◆
60
歳
以
上
に
な
ら
れ
て
も
多

く
の
方
は
健
康
で
あ
り
、そ

の
技
術
や
経
験
な
ど
を
活
か

す
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま

す
。人
生
に
生
き
甲
斐
と
良

好
な
人
間
関
係
を
育
み
な
が

ら
地
域
活
力
の
向
上
に
繋
げ

る
と
い
う
価
値
観
を
共
有

し
、産
業
活
動
に
携
わ
る
人

材
の
宝
庫
を
目
指
し
ま
す
。

◆
女
性
が
社
会
活
動
に
参
画
で

き
る
機
会
の
サ
ポ
ー
ト
や
、

子
育
て
し
や
す
い
環
境
を
整

え
、女
性
が
活
躍
で
き
る
ま

ち
づ
く
り
の
推
進
。

◆
幼
児
期
か
ら
学
童
期
の
子
ど

も
が
、人
間
関
係
や
社
会
性

を
育
む
施
策
と
し
て
効
果
が

実
証
さ
れ
て
い
る
、子
ど
も

の
運
動
遊
び
の
推
進
。

▲ブナりん体操

５
．地
域
経
済
の
発
展
を
担
う

魅
力
あ
る
観
光
の
推
進

６
．産
業
間
連
携
に
よ
る
地
域

経
済
の
発
展

〈
重
点
推
進
施
策
〉

◆
只
見
町
版
経
済
同
友
会
の

設
置
を
働
き
か
け
、
第
１
次

産
業
か
ら
第
３
次
産
業
ま
で

の
経
営
者
相
互
の
関
係
の
場

づ
く
り
を
支
援
し
、
雇
用
創

出
、
地
域
経
済
の
好
循
環
を

推
進
。

◆
若
い
人
た
ち
の
豊
か
な
発

想
力
に
よ
る
、
新
た
な
産
業

創
出
を
促
す
支
援
体
制
の

整
備
。

◆
チ
ャ
レ
ン
ジ（
挑
戦
）し
、
失

敗
し
て
も
、
そ
こ
か
ら
学
び

再
挑
戦
で
き
る
よ
う
な
体
制

づ
く
り
。

◆
中
心
市
街
地
活
性
化
事
業

等
、
今
後
の
ま
ち
づ
く
り
を

担
う
重
要
な
事
業
を
推
進

す
る
に
あ
た
り
、
既
存
の
第

三
セ
ク
タ
ー
と
の
連
携
が

図
ら
れ
た
、
町
づ
く
り
会
社

の
設
立
。

◆
県
立
只
見
高
校
に
地
域
密

着
型
の
人
材
育
成
プ
ロ
グ
ラ

ム
を
構
築
し
、高
い
技
術
を

有
す
る
町
内
企
業
等
で
活
躍

で
き
る
人
材
育
の
推
進
。

▲会津工場の作業現場▲「自然首都・只見」伝承産品


