
　
第
四
は
、「
住
み
や
す
い
ま
ち
づ
く
り
」の

推
進
で
あ
り
ま
す
。
地
域
の
実
情
に
あ
っ
た

福
祉
施
策
の
充
実
を
図
り
、多
く
の
皆
様
が
、

住
み
慣
れ
た
地
域
で
生
活
さ
れ
、
い
つ
ま
で

も
健
康
で
町
づ
く
り
に
参
加
を
い
た
だ
く
こ

と
が
重
要
と
考
え
ま
す
。引
き
続
き
、保
健
・

福
祉
・
医
療
の
連
携
を
図
り
、
健
康
で
生
き

が
い
の
あ
る
高
齢
者
施
策
、
そ
し
て
、
地
域

全
体
で
の
子
育
て
支
援
の
体
制
づ
く
り
を
推

進
し
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
朝
日
診
療
所

に
つ
き
ま
し
て
は
、
医
療
体
制
の
維
持
を
図

る
べ
く
、
引
き
続
き
看
護
ス
タ
ッ
フ
の
確
保

に
努
力
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

第
五
は
、「
働
き
が
い
の
あ
る
ま
ち
づ
く

り
」
で
あ
り
ま
す
。
Ｊ
Ｒ
只
見
線
の
全
線
再

開
通
に
向
け
、
只
見
線
を
核
と
し
た
広
域
連

携
に
よ
る
交
流
人
口
拡
大
、
さ
ら
に
国
道
二

八
九
号
八
十
里
越
開
通
を
視
野
に
入
れ
た
道

の
駅
整
備
な
ど
、
新
た
な
時
代
に
向
け
た
町

づ
く
り
を
目
指
し
て
、
観
光
誘
客
施
策
、
イ

ン
バ
ウ
ン
ド
の
拡
大
、
伝
統
工
芸
の
産
業
化

な
ど
に
よ
る
地
域
振
興
に
取
り
組
み
ま
す
。

ま
た
、
農
業
生
産
法
人
な
ど
の
担
い
手
育
成

に
努
め
る
と
と
も
に
、
米
、
夏
秋
ト
マ
ト
、

花
卉
栽
培
な
ど
の
振
興
と
あ
わ
せ
、
只
見
産

米
ブ
ラ
ン
ド
化
、
地
産
地
消
を
推
進
し
て
ま

い
り
ま
す
。
ま
た
、
ほ
場
整
備
事
業
、
中
山

間
整
備
事
業
の
円
滑
な
進
捗
に
努
め
て
ま
い

り
ま
す
。

　
以
上
申
し
上
げ
ま
し
た
施
策
の
実
現
に
向

け
、
地
域
を
支
え
町
の
未
来
を
担
う
人
づ
く

り
、
人
材
確
保
に
全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い

る
考
え
で
あ
り
ま
す
。

　
結
び
に
本
年
が
皆
様
に
と
り
ま
し
て
、
素

晴
ら
し
い
一
年
と
な
り
ま
す
よ
う
お
祈
り
申

し
上
げ
、
年
頭
の
ご
挨
拶
と
い
た
し
ま
す
。

で
き
る
町
づ
く
り
を
目
指
し
て
、
最
重
要
課

題
で
あ
る
人
口
減
少
対
策
を
念
頭
に
お
き
、

成
長
す
る
町
か
ら
成
熟
し
た
町
へ
向
け
て
全

力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

第
一
は
、「
自
然
と
共
生
す
る
ま
ち
づ
く

り
」
で
あ
り
ま
す
。
ユ
ネ
ス
コ
エ
コ
パ
ー
ク

行
動
計
画
の
中
間
見
直
し
結
果
に
基
づ
き
取

り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。
そ
の
た
め
に
、
自

然
環
境
や
伝
統
文
化
を
保
護
し
な
が
ら
、
活

き
る
森
の
再
生
化
等
、
地
域
資
源
を
持
続
可

能
な
形
で
利
活
用
し
、
引
き
続
き
町
内
外
へ

の
理
念
の
普
及
と
と
も
に
、
さ
ら
な
る
ブ
ラ

ン
ド
向
上
に
結
び
付
け
、
世
界
に
誇
れ
る
ユ

ネ
ス
コ
エ
コ
パ
ー
ク
の
町
を
目
指
し
ま
す
。

　

第
二
は
、「
文
化
に
根
づ
く
人
づ
く
り
と

学
び
続
け
る
ま
ち
づ
く
り
」
で
あ
り
ま
す
。

少
子
化
が
進
む
中
、
将
来
の
只
見
町
を
担
う

児
童
、
生
徒
の
教
育
は
重
要
課
題
で
あ
り
ま

す
。
地
域
特
性
を
活
か
し
た
学
び
や
持
続
可

能
な
地
域
の
担
い
手
を
育
む
教
育
、
小
・
中

学
校
か
ら
高
校
が
連
携
し
た
学
力
向
上
対
策
、

学
習
環
境
整
備
の
充
実
に
努
め
て
ま
い
り
ま

す
。さ
ら
に
、民
具
収
蔵
庫
の
整
備
を
進
め
、

地
域
文
化
の
振
興
及
び
継
承
を
図
り
、
生
涯

学
習
を
通
じ
て
地
域
を
担
う
人
材
の
育
成
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
第
三
は
、「
住
民
が
主
役
の
ま
ち
づ
く
り
」

で
あ
り
ま
す
。
町
づ
く
り
に
は
、
住
民
各
位

の
積
極
的
な
参
画
が
必
要
不
可
欠
で
あ
り
ま

す
。
人
口
減
少
に
よ
る
地
域
の
活
力
低
下
が

進
む
中
、
よ
り
一
層
の
住
民
の
安
全
・
安
心

の
確
保
が
求
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
。
地
域
づ

く
り
を
担
う
各
振
興
セ
ン
タ
ー
の
連
携
を
深

め
る
と
と
も
に
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
支

援
に
努
め
、
町
民
の
自
発
性
・
主
体
性
を
尊

重
し
な
が
ら
地
域
課
題
の
解
決
を
図
っ
て
ま

い
り
ま
す
。

　
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

　
令
和
二
年
の
初
春
を
迎
え
、
謹
ん
で
新
年

の
ご
挨
拶
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　
町
民
の
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
つ
つ

が
な
く
輝
か
し
い
新
年
を
迎
え
ら
れ
た
こ
と

と
お
慶
び
申
し
上
げ
ま
す
。
ま
た
、
日
頃
町

政
に
お
寄
せ
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
ご
支
援

ご
協
力
に
対
し
心
か
ら
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

　
さ
て
、
昨
年
を
振
り
返
り
ま
す
と
、
四
月

に
「
令
和
」
と
い
う
新
元
号
が
発
表
さ
れ
、

日
本
全
国
が
新
た
な
時
代
の
始
ま
り
に
湧
い

た
年
で
あ
り
ま
し
た
。

　
本
町
に
お
き
ま
し
て
は
、
八
月
一
日
に
町

制
施
行
六
十
周
年
の
節
目
を
迎
え
、「
令
和
」

と
い
う
新
た
な
時
代
の
幕
開
け
と
共
に
、
六

十
周
年
の
記
念
す
べ
き
日
を
町
民
の
皆
様
と

祝
う
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
改
め
ま
し
て
、

郷
土
発
展
の
た
め
に
ご
精
励
く
だ
さ
い
ま
し

た
町
民
各
位
を
は
じ
め
、
関
係
各
位
の
力
強

い
ご
支
援
と
ご
協
力
に
対
し
深
く
感
謝
を
申

し
上
げ
ま
す
。
ま
た
、
十
月
に
は
、
台
風
十

九
号
に
よ
る
豪
雨
に
よ
り
、
町
内
に
お
い
て

も
国
道
が
崩
落
す
る
な
ど
の
被
害
を
受
け
、

今
な
お
復
旧
に
向
け
て
全
力
を
尽
く
し
て
い

る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
こ
う
し
た
災
害
が

頻
発
し
て
い
る
昨
今
、
町
制
施
行
六
十
周
年

の
節
目
の
年
を「
防
災
元
年
」と
位
置
づ
け
、

町
民
各
位
の
ご
協
力
に
よ
り
、
全
町
で
の
防

災
訓
練
を
実
施
い
た
し
ま
し
た
。

　
さ
て
、「
令
和
」と
い
う
元
号
に
は
、「
人
々

が
美
し
く
心
を
寄
せ
合
う
中
で
、
文
化
が
生

ま
れ
育
つ
」
と
い
っ
た
思
い
が
込
め
ら
れ
て

い
る
そ
う
で
す
。

　
令
和
二
年
を
新
た
な
出
発
の
年
と
捉
え
、

本
町
に
お
き
ま
し
て
も
、
町
民
一
人
ひ
と
り

が
希
望
に
満
ち
あ
ふ
れ
、
活
躍
で
き
る
ま
ち

づ
く
り
、
更
に
は
住
ん
で
良
か
っ
た
と
実
感

未来につなぐ
　　町づくりを目指して
 只見町長　菅家 三雄

ご挨拶
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ネ
ス
コ
エ
コ
パ
ー
ク
推
進
の
た
め
の
行
動
計

画
に
期
待
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
待
望
の
Ｊ
Ｒ
只
見
線
復
旧
工
事
は
、
令
和

三
年
完
成
を
目
標
に
進
め
ら
れ
、
国
道
二
八

九
号
八
十
里
越
道
路
の
開
通
後
は
、
約
五
十

万
台
に
及
ぶ
交
通
量
が
見
込
ま
れ
、
本
町
経

済
と
町
民
生
活
に
多
大
な
影
響
を
与
え
ま
す
。

単
な
る
通
過
地
点
に
し
な
い
為
、
観
光
客
誘

客
施
設
や
観
光
の
町
に
相
応
し
い
駅
前
整
備

等
、「
只
見
町
の
新
し
い
時
代
の
幕
開
け
に
備

え
て
」環
境
づ
く
り
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
今
年
は
、
東
日
本
大
震
災
か
ら
の
復
興
を

銘
打
っ
て
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
が
開
催
さ
れ

ま
す
が
、
三
月
に
議
会
議
員
選
挙
、
十
一
月

に
は
町
長
選
挙
が
行
わ
れ
ま
す
。
町
民
皆
様

の
積
極
的
な
参
画
を
い
た
だ
き
、
町
政
の
更

な
る
前
進
を
図
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
只
見
町
議
会
は
、
二
元
代
表
制
の
下
、
通

年
議
会
制
度
を
フ
ル
に
生
か
し
、
提
案
す
る

議
会
に
努
め
、
山
積
す
る
町
政
課
題
に
取
り

組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。
そ
し
て
、
議
会
と
当

局
は
、
互
い
に
切
磋
琢
磨
し
な
が
ら
町
民
の

意
思
を
尊
重
し
、
只
見
町
の
発
展
の
た
め
に

全
力
を
尽
く
し
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
尚
、

一
層
の
ご
指
導
と
ご
支
援
を
お
願
い
申
し
上

げ
ま
す
。

　
結
び
に
、
本
年
が
皆
様
方
に
と
り
ま
し
て

実
り
あ
る
飛
躍
の
年
と
な
り
ま
す
よ
う
心
か

ら
祈
念
申
し
上
げ
ま
し
て
新
年
の
挨
拶
と
い

た
し
ま
す
。

消
費
税
率
を
十
％
に
引
き
上
げ
、
そ
の
財
源

を
基
に
幼
児
教
育
・
保
育
を
無
償
化
す
る「
改

正 

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
法
」を
成
立
さ
せ

ま
し
た
。

　
本
町
の
経
済
活
動
は
、
台
風
や
高
温
障
害

に
よ
り
基
幹
産
業
で
あ
る
農
業
は
、
稲
作
、

ト
マ
ト
、
花
卉
等
、
作
柄
は
平
年
作
を
若
干

下
回
り
ま
し
た
。
商
工
観
光
部
門
で
は
観
光

客
や
購
買
力
の
伸
び
悩
み
で
経
営
不
安
を
抱

え
る
一
方
、
誘
致
企
業
は
順
調
に
推
移
し
ま

し
た
。
ま
た
、
高
齢
化
が
進
む
末
端
集
落
で

は
、
日
常
生
活
品
の
購
入
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

活
動
に
も
支
障
を
来
し
、
新
た
な
視
点
で
対

策
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
主
な
公
共
事
業
は
、

防
災
無
線
の
デ
ジ
タ
ル
化
、
シ
ル
バ
ー
人
材

セ
ン
タ
ー
の
設
置
、
民
具
収
蔵
庫
の
建
設
が

進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
議
会
は
、
当
面
す
る
緊
急
課
題
に
対
処
す

る
た
め
、
二
つ
の
特
別
委
員
会
を
設
置
し
、

①
国
保
朝
日
診
療
所
の
厳
し
い
現
状
を
踏
ま

え
、
医
療
環
境
の
改
善
と
ス
タ
ッ
フ
の
確

保
等
、
長
期
展
望
に
立
ち
「
町
民
の
命
の

砦
」
と
し
て
充
実
。

②
八
十
里
越
開
通
に
伴
い
大
量
の
観
光
客
の

誘
客
セ
ン
タ
ー
と
し
て
「
交
流
拠
点
施
設

の
経
営
改
善
と
施
設
拡
充
」
な
ど
、

専
門
機
関
の
指
導
を
受
け
て
提
言
を
取
り
ま

と
め
、
町
当
局
に
速
や
か
な
対
応
を
求
め
て

い
ま
す
。
ま
た
、
只
見
町
総
合
戦
略
を
し
っ

か
り
検
証
し
、
第
二
期
計
画
で
は
、
未
来
を

担
う
人
材
育
成
と
確
保
、
特
に
若
者
の
活
躍

で
き
る
環
境
づ
く
り
と
世
界
に
誇
る
只
見
ユ

　
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

　
只
見
町
議
会
を
代
表
し
て
、
謹
ん
で
新
年

の
ご
挨
拶
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　
町
民
の
皆
様
に
は
、
輝
か
し
い
新
春
を
お

迎
え
の
こ
と
と
お
慶
び
申
し
上
げ
ま
す
。
ま

た
、
日
頃
、
議
会
活
動
に
深
い
ご
理
解
と
ご

指
導
を
賜
り
厚
く
御
礼
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　
さ
て
、
昨
年
は
、
国
の
元
号
が
「
平
成
」

か
ら
「
令
和
」
に
改
元
さ
れ
、
新
し
い
時
代

の
幕
開
け
と
な
り
ま
し
た
。

　
国
際
情
勢
は
、米
中
貿
易
摩
擦
に
始
ま
り
、

香
港
の
反
政
府
デ
モ
、
英
国
の
Ｅ
Ｕ
離
脱
問

題
、
北
朝
鮮
の
非
核
化
、
日
韓
関
係
の
悪
化

な
ど
の
混
迷
が
続
き
ま
し
た
。
ま
た
、
異
常

気
象
に
よ
り
ア
マ
ゾ
ン
の
大
火
災
や
南
ア
ジ

ア
地
域
の
大
洪
水
で
は
多
く
の
尊
い
命
が
犠

牲
と
な
り
、地
球
温
暖
化
が
懸
念
さ
れ
る
中
、

年
末
に
は
Ｃコ
ッ
プ
Ｏ
Ｐ
25
が
開
催
さ
れ
各
国
の
対

応
が
注
目
さ
れ
ま
し
た
。
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
の

十
六
歳
の
少
女
グ
レ
タ
さ
ん
の
「
大
人
た
ち

は
子
供
の
未
来
を
奪
う
な
」若
者
の
叫
び
は
、

全
世
界
に
大
き
な
波
紋
を
呼
ん
で
お
り
ま
す
。

一
方
、
国
内
で
は
、
九
州
地
方
の
記
録
的
な

豪
雨
災
害
、
更
に
台
風
十
九
号
で
は
十
二
都

県
に
大
き
な
災
害
を
与
え
、
県
内
で
も
河
川

の
氾
濫
で
甚
大
な
被
害
を
受
け
ま
し
た
。

　
さ
て
、
公
職
選
挙
法
の
改
正
に
よ
り
選
挙

権
が
十
八
歳
に
引
き
下
げ
ら
れ
、
改
元
後
、

初
の
参
議
院
議
員
選
挙
は
、
若
い
世
代
の
政

治
意
識
が
注
目
さ
れ
ま
し
た
が
、
若
者
の
投

票
率
は
低
く
政
治
離
れ
が
懸
念
さ
れ
ま
す
。

ま
た
、国
は
社
会
保
障
の
財
源
確
保
の
た
め
、

新しい時代の
　　幕開けに備えて
 只見町議会議長　齋藤 邦夫

新年の
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